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На основу члана 73.  став 4. Статута града Пирота („Службени лист града Ниша“, број 

20/2019), Скупштина града Пирота, на седници одржаној 28.06.2019. године донела је 
 
 

ОДЛУКУ 
о поступку и начину спровођења јавне расправе у поступку доношења прописа и 

других општих аката из надлежности Града Пирота 
 

 
Члан 1. 

Овом одлуком ближе се уређују начин и поступак организовања и спровођења јавне 
расправе у поступку доношења прописа и других oпштих аката, односно планских 
докумената из надлежности града Пирота (у даљем тексту: Град). 

 
Члан 2. 

Јавна расправа представља скуп различитих активности, предузетих у унапред 
предвиђеном временском оквиру, у циљу прибављања предлога и ставова органа, 
организација, удружења и грађана у поступку припреме одређеног акта.  

 
Јавна расправа спроводи се о нацрту акта (статута, одлуке, плана и другог акта у 

припреми), ако овом одлуком није другачије предвиђено, а може се спровести и раније на 
предлог органа надлежног за припрему и утврђивање нацрта акта који је предмет јавне 
расправе. 

 
Јавна расправа обавезно подразумева: 
1) прибављање предлога, сугестија и мишљења органа, организација,  удружења, 

установа и грађана у писаној или електронској форми и 
2) организовање најмање једног отвореног састанка представника надлежних органа 

Града, са заинтересованим органима, организацијама, удружењима,  установама, грађанима и 
средставима јавног информисања. 

 
Орган надлежан за организовање јавне расправе је дужан да грађанима из свих делова 

Града обезбеди учешће у јавној расправи. 
 
Отворени састанак се организује у седишту Града, а изузетно се може организовати и 

ван седишта, на предлог органа надлежног за припрему и утврђивање нацрта акта који је 
предмет јавне расправе. 

 
 

Члан 3. 
Јавна расправа траје најмање 20 дана. 
  
Време трајања јавне расправе утврђује орган надлежан за њено огранизовање и 

спровођење. 
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Члан 4. 
Јавна расправа може бити: обавезна јавна расправа и факултативна јавна расправа, 

која се спроводи по захтеву, односно предлогу овлашћених предлагача. 
 
Обавезна јавна расправа је јавна расправа која се обавезно спроводи у поступку 

припреме аката утврђених овом одлуком у складу са законом, односно Статутом града. 
 
Факултативна јавна расправа је јавна расправа која се може спровести у поступку 

доношења других општих аката из надлежности Скупштине града, под условима и по 
поступку предвиђеном овом одлуком, у складу са законом и статутом града. 

 
Члан 5. 

Обавезна јавна расправа се организује и спроводи: 
 
1) у поступку припреме Статута; 
2) у поступку припреме буџетa града и планирања инвестиција;  
3) у поступку припреме стратешких планова развоја града; 
4) у поступку утврђивања стопа изворних прихода града; 
5) у поступку припреме просторних и урбанистичких планова; 
6) у другим случајевима предвиђеним законом. 

 
Члан 6. 

Јавна расправа може се спровести у поступку доношења других општих аката из 
надлежности Скупштине града, на основу захтева предлагача општег акта, једне трећине 
одборника или предлога 100 грађана. 

 
Захтев, односно предлог из става 1. овог члана подноси се радном телу Скупштине 

града у писаном облику и мора бити образложен. 
 
Захтев, односно предлог садржи: назив акта за који се јавна расправа захтева, односно 

предлаже, предлог круга учесника у јавној расправи са назначењем учесника којима се 
посебан позив доставља, назначење времена и начина одржавања јавне расправе и друге 
податке значајне за одржавање предметне јавне расправе.   

 
Предлог грађана за спровођење јавне расправе је пуноважан ако га својим потписима 

подржи најмање 100 грађана са бирачким правом на територији Града. 
 
Прикупљање потписа грађана за спровођење јавне расправе из става 4. овог члана, 

спроводи се у складу са прописима који уређују грађанску иницијативу. 
 

Члан 7. 
Радно тело Скупштине града одређено Пословником о раду Скупштине одлучује по 

примљеном захтеву, односно предлогу једне трећине одборника и грађана из члана 6. ове 
одлуке, у року од 15 дана од дана достављања предлога. 

 
Приликом одлучивања о оправданости захтева, односно предлога за спровођење јавне 

расправе, надлежно радно тело нарочито цени да ли се актом у целини на нов начин уређују 
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односи у одређеној области, односно да ли се њиме битно мењају постојећа решења или 
статус и права грађана. 

 
Уколико надлежно радно тело прихвати захтев, односно предлог из става 1. овог 

члана, Градска управа града Пирота је дужна да организује јавну расправу.  
 

Члан 8. 
Градска управа Града Пирота организује јавну расправу, одређује рок за спровођење, 

начин спровођења, место и време спровођења јавне расправе. 
 

Члан 9. 
Градска управа упућује јавни позив органима, организацијама, удружењима, 

установама, грађанима, стручној и осталој јавности, за учешће у јавној расправи. 
 
Градска управа може доставити посебан позив за учешће на јавној расправи 

одређеним појединцима, представницима органа, организацијама, установама и удружењима 
за које сматра да су заинтересовани за акт који се разматра. 

 
Јавни позив за учешће на јавној расправи, објављује се на интернет презентацији 

Града, у локалним средствима јавног информисања и у недељном листу „Слобода“. 
 
Уз јавни позив обавезно се објављује програм спровођења јавне расправе.  
 
Од дана објављивања јавног позива до дана почетка одржавања 

јавне расправе не може проћи мање од седам дана. 
 

Члан 10. 
Програм јавне расправе обавезно садржи:  
 
- рок за спровођење јавне расправе, 
- податке о лицима задуженим за давање информација и објашњења, 
- информације о активностима које се планирају (одржавање округлих столова, 

трибина, презентација и слично, време и адреса њиховог одржавања), као и о лицу 
задуженом за управљање тим активностима, 

- рок и адресу за достављања предлога и сугестија у писаној и електронској форми и 
- друге податке значајне за спровођење јавне расправе. 
 
Програм јавне расправе утврђује Градско веће на предлог Градске управе. 
 

Члан 11. 
О спроведеној јавној расправи сачињава се извештај који садржи податке о: 
 
- месту и времену одржане јавне расправе, 
- активностима које су спроведене током јавне расправе (округли столови, трибине, 

презентације и слично), 
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- овлашћеним представницима органа Града који су учествовали на јавној расправи, 
- броју и структури учесника у јавној расправи, 
- броју и структури достављених предлога, сугестија, коментара, 
- предлозима који су прихваћени и предлозима који нису, са образложењем разлога 

због којих нису прихваћени. 
 
Извештај из става 1. oвог члана објављује се на интернет презентацији Града у року 

од 15 дана од дана окончања јавне расправе. 
 
Градска управа дужна је да извештај о спроведеној јавној расправи приложи уз 

предлог акта који се подноси доносиоцу акта на усвајање. 
 

Члан 12. 
Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу града 

Ниша“. 
 
 
 
 

I бр.06/60-19 
28.06.2019 год. 
П и р о т 
 
 
       ПРЕДСЕДНИК СКУПШТИНЕ ГРАДА 
                      
                                                                                                          Милан Поповић 
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О б р а з л о ж е њ е 
 
Правни основ за доношење Одлука о поступку и начину спровођења јавне расправе у 

поступку доношења прописа и других општих аката из надлежности града садржан је у 
члану 11. Закона о локалној самоуправи и члану 73. став 4. Статута града Пирота. Наредним 
чланом нормирана је одредба да се начин и поступак организовања јавне расправе као и 
јавне расправе на основу квалификованог броја грађана или захтева једне трећине одборника 
ближе уређује посебном одлуком Скупштине града. 

Јавна расправа дефинисана предметном одлуком представља скуп различитих 
активности, предузетих у унапред предвиђеном временском оквиру, у циљу прибављања 
предлога и ставова органа, организација, удружења, установа и грађана у поступку припреме 
одређеног општег правног акта. Решење према којем се у оквиру сваке јавне расправе 
обавезно организују одговарајући облици усмене јавне расправе (округли столови, трибине, 
панели), као и достављање предлога, сугестија и мишљења у писаној или електронској 
форми, предложено је са циљем да се омогући учешће што већег броја заинтересованих лица 
у јавној расправи. 

Минимално време трајања јавне расправе предвиђено чланом 3. одлуке  је најмање 20 
дана. 

Сагласно Закону о локалној самоуправи и Статуту града, овом одлуком дефинисане су 
две врсте јавних расправа. Најпре обавезна јавна расправа која мора да се спроводи у 
поступку припреме статута, буџета града и планирања инвестиција, стратешких планова 
развоја града, утврђивања стопа изворних прихода, као и у поступку припреме просторних и 
урбанистичких планова. 

Осим обавезне јавне расправе, предвиђена је могућност да се у поступку доношења и 
других општих аката може спроводити јавна расправа уколико то захтева предлагач акта, 
једна трећина одборника, односно 100 грађана са бирачким правом на територији града. 

Члановима 8, 9, 10 и 11 предметне одлуке нормирана су општа правила за 
организовање и спровођење јавне расправе. Градска управа је надлежна за организовање и 
спровођење јавне расправе, те ближе одређује рок за спровођење, начин, место и време 
спровођења и покреће поступак јавне расправе објављивањем јавног позива. 

Значајно је прописивања обавезе објављивања јавног позива најмање 7 дана пре дана 
одређеног за одржавање јавне расправе, како би јавност могла да се упозна са садржином 
акта и евентуално се припреми за што квалитетније учешће у расправи. 

 
Такође, овом одлуком одређена је садржина програма јавне расправе, као и садржина 

извештаја о спроведеној јавној расправи. Важно је да тај извештај садржи све предлоге, 
сугестије и мишљења дата у току расправе, као и податке о томе да ли су  прихваћени или 
нису прихваћени. Извештај се обавезно објављује на интернет презентацији града у року од 
15 дана од дана окончања јавне расправе и прилаже се уз предлог акта који се доставља 
Скупштини града на усвајање. 

 
 
         СЕКРЕТАР 
        Скупштине града Пирота 
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              Саша Јовановић 
   


